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Муниципальное образование

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

городской округ город  Ханты-Мансийск

ДУМА  ГОРОДА  ХАНТЫ-МАНСИЙСКА

РЕШЕНИЕ








                                                     Принято









                     31 октября 2014 года

О деятельности Счетной палаты 

города Ханты-Мансийска
за третий квартал 2014 года

Заслушав информацию о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска за третий квартал 2014 года, руководствуясь частью 1статьи 69 Устава города Ханты-Мансийска, 
Дума  города  Ханты-Мансийска РЕШИЛА:

Принять к сведению информацию о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска за третий квартал 2014 года (прилагается).
Глава города Ханты-Мансийска 



                  В.А. Филипенко

Подписано

31 октября 2014 года

Ханты-Мансийск

31 октября 2014 года

№ 556-V РД
ИНФОРМАЦИЯ

о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска 

 за 3 квартал 2014 года


Счетная палата города осуществляла свою деятельность в течение отчетного периода согласно утвержденному на 2014 года плану работы. Проводились следующие мероприятия:

Текущие:

Проведено 12 экспертиз нормативных правовых актов  по бюджетным, финансовым, экономическим вопросам, городским программам, вносимым на рассмотрение Думы города, в том числе 2 экспертизы на Решение о бюджете города Ханты-Мансийска на 2014 год.

Направлено по результатам проведенных контрольных мероприятий 4 представления.

Направлено 8 информационных писем в органы местного самоуправления по результатам проведенных контрольных мероприятий.

Подготовлена и внесена на  рассмотрение Думы города информация о деятельности Счетной палаты города за 1 полугодие 2014 года.

Отработан 1 акт разногласий по результатам проведенных контрольных мероприятий.

Подготовлено и направлено 4 запроса в органы местного самоуправления по информации, необходимость в которой возникла в процессе осуществления деятельности Счетной палатой города. 

Подготовлено и направлено 2 ответа на запросы Счетной палаты ХМАО-Югры.

В рамках заключенного соглашения с Ханты-Мансийским межрайонным следственным отделом следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по ХМАО-Югре и Ханты-Мансийской межрайонной прокуратурой переданы материалы по проведенному контрольному мероприятию «Проверка эффективности расходования бюджетных средств на строительство объектов: «Детский сад в районе ОМК города Ханты-Мансийска» и  «Спортивное сооружение открытого типа в границах улиц Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская» в Департаменте градостроительства и архитектуры Администрации города Ханты-Мансийска и подведомственных ему учреждениях».

Контрольные 2 мероприятия (4 объекта проверки):

1.Исполнение сметы расходов Муниципального казенного учреждения «Управление логистики» за 2013 год.

2.Проверка порядка возмещения расходов по найму жилых помещений работникам Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска и подведомственных ему учреждений за 2012, 2013 год.

1.Контрольное мероприятие «Исполнение сметы расходов муниципального казенного учреждения «Управление логистики» за 2013 год (акт от 01.08.2014 года), по результатам которого выявлены следующие нарушения нормативных правовых актов:

1.Бюджетного кодекса Российской Федерации:

ст. 34 - принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Принцип не соблюден при заключении договоров с  ООО «Югорские Смарт Системы»  и ООО «Управляющая компания «Уютный город».

Установлено неэффективное использование бюджетных средств на оплату услуг по договорам гражданско-правового характера учреждения на сумму по уборке территории на объектах МКУ «Управление логистики» в размере 205,4 тыс. руб.

п. 1 ст.306.4 - нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

и п. 2.3.1 Устава МКУ «Управление логистики» – учреждение осуществляет содержание объектов недвижимости (зданий и сооружений) органов местного самоуправления города Ханты-Мансийска, переданных в оперативное управление учреждению в исправном, работоспособном состоянии

Произведены расходы на цели, не предусмотренные Уставом МКУ «Управление логистики» в сумме 516,6 тыс. руб., направленные на содержание объекта по ул. Дзержинского, 7, не переданного учреждению в оперативное управление.

2.Трудового кодекса Российской Федерации:

ст. 276 - Руководитель организации может работать по совместительству у другого работодателя только с разрешения уполномоченного органа юридического лица либо собственника имущества организации, либо уполномоченного собственником лица (органа).

В отсутствие решения Департамента муниципальной собственности Администрации города Ханты-Мансийска Генеральным директорам ОАО «Информационно-расчетный центр» на условиях трудового договора по совместительству выполнялась  работа в МКУ «Управление логистики» в должности рабочего на 0,5 ставки. Начислена оплата труда за проверяемый период 86,3 тыс. руб. 

3.Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»:

ст. 1 - закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее также - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Договоры до 100 тыс. руб. на поставку одноименных товаров в квартал без процедуры размещения муниципального заказа заключены в 2013 году на сумму 2 060,4тыс. руб. с ООО «Югорские Смарт Системы», одним из учредителей которого является  заместитель директора МКУ «Управление логистики».

С ООО «Управляющая компания «Уютный город», генеральный директор которой являлся штатным работником МКУ «Управление логистики» в должности начальника отдела технического и хозяйственного обеспечения –заключен договор на сумму 99,7 тыс. руб. 


ст. 7 - членами комиссии не могут быть физические лица, лично заинтересованные в результатах размещения заказа (в том числе физические лица, подавшие заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе или заявки на участие в запросе котировок либо состоящие в штате организаций, подавших указанные заявки), либо физические лица, на которых способны оказывать влияние участники размещения заказа (в том числе физические лица, являющиеся участниками (акционерами) этих организаций, членами их органов управления, кредиторами участников размещения заказа)….


В случае выявления в составе комиссии указанных лиц заказчик, уполномоченный орган, принявшие решение о создании комиссии, обязаны незамедлительно заменить их иными физическими лицами….

Учреждением не проводилась замена членов котировочной комиссии, заинтересованных в результатах размещения муниципального заказа. Заключено 3 муниципальных контракта на общую сумму 875,1 тыс. руб.

4. Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О бухгалтерском учете»:

ч. 3,4 ст. 8. - при формировании учетной политики в отношении конкретного объекта бухгалтерского учета выбирается способ ведения бухгалтерского учета из способов, допускаемых федеральными стандартами.

В случае, если в отношении конкретного объекта бухгалтерского учета федеральными стандартами не установлен способ ведения бухгалтерского учета, такой способ самостоятельно разрабатывается исходя из требований, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и (или) отраслевыми стандартами.

и Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»:

- п. 6. Субъект учета в целях организации бухгалтерского учета, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, нормативными актами органов, регулирующими бухгалтерский учет, формирует свою учетную политику, исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности учреждения и выполняемых им в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий.

Актами субъекта учета, устанавливающими в целях организации и ведения бухгалтерского учета учетную политику субъекта учета, утверждаются:

формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные субъектом учета формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа, предусмотренные настоящей Инструкцией;

иные решения, необходимые для организации и ведения бухгалтерского учета.

В Учетной политике учреждения на 2013 год:

в перечне первичных документов по оформлению хозяйственных операций отсутствуют: наименование первичных документов по принятию к учету материальных ценностей; ведомость объемов работ, формируемая для определения перечня необходимых работ к договорам со сторонними организациями и к техническому заданию для проведения процедуры размещения муниципального заказа. 

не утверждена форма Ведомости выдачи в эксплуатацию материальных ценностей стоимостью до 3 тысяч рублей.

не предусмотрено списание стоимости  периодических изданий на расходы текущего финансового года без предварительного отражения на счете по учету прочих материальных запасов по мере поступления таких изданий.

не утвержден перечень профессий, по которым учреждение производит обеспечение работников спецодеждой, виды спецодежды, срок ее службы порядок замены в случае необходимости и возмещения стоимости при уничтожении либо повреждении по вине работника, а также при его увольнении до истечения срока службы спецодежды.

отсутствует порядок выполнения ремонтных работ на автотранспорте хозяйственным способом.

не определен порядок документального оформления передачи имущества, закрепленного за материально-ответственными лицами учреждения, в эксплуатацию (пользование) в Администрацию города Ханты-Мансийска и ее структурные подразделения.

Перед заключением муниципальных контрактов и договоров не оформляются, предусмотренные Учетной политикой, Ведомости дефектов на ремонт автотранспорта, компьютерной техники и прочего оборудования. 

5. Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»:


п. 8. - первичный учетный документ принимается к бухгалтерскому учету при условии отражения в нем всех реквизитов, предусмотренных унифицированной формой документа, и при наличии на документе подписи руководителя субъекта учета или уполномоченного им на то лица.


Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях не подписана главным бухгалтером за  январь, апрель, первую половину июля 2013 года.

В табелях учета рабочего времени не заполняется наименование структурного подразделения учреждения. 

В табелях за январь, апрель, июль октябрь 2013 года по учету рабочего времени рабочего персонала учреждения в раздел «табельный номер» внесено наименование занимаемой должности, табельные номера не отсутствуют.

В приходных ордерах отсутствуют подписи должностных лиц, сдавших материальные ценности.

В Актах на списание нематериальных активов и основных средств – в заключениях комиссии не указываются причины списания.


п. 11 - Записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций) осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, как на основании отдельных документов, так и на основании группы однородных документов. 

По истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, хронологически подбираются и сброшюровываются. На обложке указывается: наименование субъекта учета; название и порядковый номер папки (дела); период (дата), за который сформирован регистр бухгалтерского учета (Журнал операций), с указанием года и месяца (числа); наименование регистра бухгалтерского учета (Журнала операций), с указанием при наличии его номера; количества листов в папке (деле).

Регистры бухгалтерского учета подписываются лицом, ответственным за его формирование.

Правильность отражения фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета обеспечивают лица, составившие и подписавшие их.

На обложках подобранных в хронологическом порядке и сброшюрованных первичных и сводных бухгалтерских  документах по операциям к соответствующим журналам операций не проставлено общее количество листов в папке (деле) и порядковый номер папки (дела). 

Первичные документы отдельных журналов операций не пронумерованы.


Не подтверждены подписью главного бухгалтера журнал операций № 6 расчетов по оплате труда, бухгалтерская справка к операции заработная плата за каждый отчетный месяц проверяемого периода. Подпись исполнителя  отсутствует в журнале операций № 6 расчетов по оплате труда за декабрь 2013 года.

п. 54 - Лица, ответственные за хранение основных средств, ведут Инвентарные списки нефинансовых активов.

и  пп. в) п. 1 Договоров о полной индивидуальной ответственности -предусмотрена   обязанность материально ответственных лиц вести учет, составлять и представлять в установленном порядке отчеты о движении и остатках вверенного ему имущества. 

Материально-ответственными лицами учреждения учет вверенного им имущества не осуществляется, сверка с учетными данными бухгалтерии не производится.

п.100 - Материальные запасы принимаются к бухгалтерскому учету по фактической стоимости.

Списана стоимость материальных ценностей на расходы учреждения по авансовым отчетам заведующей хозяйством без предварительного принятия их к бухгалтерскому учету, всего на сумму 12,7 тыс. руб. 


п. 118 - книжная и иная печатная продукция учитывается в составе прочих материальных запасов, если иное не установлено учетной политикой.

Без предварительного оприходования на расходах учреждения учтена стоимость периодических изданий в сумме 14,2 тыс. руб.

6. Приказа Минфина от 20.11.2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»

п.2 – Главный распорядитель средств бюджета утверждает порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

 
Главным распорядителем бюджетных средств учреждения не утвержден порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственными учреждениями.

7. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» 


п. 1.5. - проведение инвентаризаций обязательно при смене материально ответственных лиц 


Инвентаризация, закрепленных за материально  ответственным  лицом  ценностей   при смене материально ответственных лиц за весь проверяемый период проведена только один раз.

8. «Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете», утверждено. Минфином СССР 29.07.1983 г.  № 105:

п. 2.2. - первичные документы фиксируют факт совершения хозяйственной операции. Они должны содержать достоверные данные и создаваться своевременно, как правило, в момент совершения операции.

На лицевой стороне авансового отчета назначение аванса не всегда соответствует прилагаемым документам.

9. «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», утвержденного  Банком России 12.10.2011 г. № 373-П:


п. 2.5 – заверительная надпись о количестве листов кассовой книги подписывается руководителем и главным бухгалтером и скрепляется оттиском печати юридического лица.

Оформление кассовой книги учреждения за 2013 год не соответствует указанным требованиям.


п. 3.2 – при соответствии вносимой суммы наличных денег сумме, указанной в приходном кассовом ордере, кассир подписывает приходный кассовый ордер, квитанцию к приходному кассовому ордеру и проставляет на ней оттиск штампа, подтверждающего проведение кассовой операции.

Квитанции приходных кассовых ордеров за 2013 год не  имеют оттиска штампа.


п. 4.4 – для выдачи наличных денег на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, работнику под отчет расходный кассовый ордер  оформляется согласно письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату.

Заявления на выдачу денежных средств в подотчет с января по октябрь 2013 года не содержат информации о периоде, на который необходимы наличные деньги.

10. Решение Думы города Ханты-Мансийска от 28.10.2011 № 119 «О порядке материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Ханты-Мансийска»:

п.2.3  - материально-техническое обеспечение Думы города Ханты-Мансийска осуществляется аппаратом Думы города Ханты-Мансийска. Отдельные действия по материально-техническому обеспечению Думы города могут осуществляться специализированным учреждением на основании Соглашения. 

Соглашение между Думой города Ханты-Мансийска и МКУ «Управление логистики» регулирующие транспортное обеспечение и (или) иные направления материально-технического обеспечения не заключалось. 

п. 2.5. - состав органов Администрации города Ханты-Мансийска, являющихся юридическими лицами и попадающих под централизованное материально-техническое обеспечение специализированным муниципальным учреждением, определяется правовым актом Администрации города Ханты-Мансийска.

Соответствующее Постановление Администрации города Ханты-Мансийска не принято.

11. Решение Думы города Ханты-Мансийска от 28.05.2010 № 982 «О Положении о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в городе Ханты-Мансийске и работающих в организациях, финансируемых из бюджета города Ханты-Мансийска»:

пп. 4) п. 4.2.1. ст. 4 –при авиаперелете Россия - Абхазия, Азербайджан, Армения, Греция, Грузия, Украина (Крым) Израиль, Кипр, Объединенные Арабские Эмираты и другие страны Ближнего Востока, страны Африки, страны Северной и Южной Америки, Турция, Южная Осетия, Италия, Болгария, Румыния, Сербия, Испания, Португалия следует представить справку транспортного агентства о стоимости авиаперелета по маршруту из соответствующего аэропорта вылета - г. Сочи.

Работнику неправомерно произведена компенсация проезда к месту проведения отдыха и обратно в сумме 68,5 тыс. руб. 

пп. 1) п. 4.3.1. ст. 4 - компенсация расходов при проезде работника и неработающих членов его семьи к месту использования отпуска и обратно на личном автомобильном транспорте, подлежит при предоставлении следующих подтверждающих документов:

маршрутный лист, получаемый в организации, в котором должны быть отметки о пребывании в месте проведения отпуска и выбытии из места проведения отпуска ….

При следовании  работников к месту проведения отпуска и обратно на личном  автомобильном транспорте  оформляются не маршрутные листы, а отпускные удостоверения. 

пп.2) п. 4.5.3. ст. 4 –  При проезде и провозе багажа работника и (или) неработающих членов его семьи к месту использования отпуска и обратно на основании электронного пассажирского билета и багажной квитанции работник обязан представить:

авиабилет, оформленный в бездокументарной форме, - электронная маршрут/квитанция электронного пассажирского билета (электронного авиабилета) для поездок на территории Российской Федерации и за рубеж, факт приобретения которого должен быть подтвержден документами в части произведенных расходов по оплате (чек контрольно-кассовой техники; слипы, чеки электронных терминалов при проведении операций с использованием банковской карты, держателем которой является работник; подтверждение кредитного учреждения, в котором работнику открыт банковский счет, предусматривающий совершение операций с использованием банковской карты, проведенной операции по оплате электронного билета);

В размере 105,2 тыс. руб. компенсирована стоимость электронных авиабилетов для поездок на территории Российской Федерации в отсутствие документального подтверждения произведенных работниками расходов.

12. Соглашения о гарантиях и социальной защищенности работников муниципального казенного учреждения «Управление логистики» от 30.07.2012 г.:

п.3.8.1. – установить предельный размер части компенсации стоимости санаторно-курортного или оздоровительного лечения за счет сметы расходов учреждения: директору до 6000 рублей в сутки, административному персоналу до 4500 рублей в сутки, рабочему персоналу до 4000 рублей в сутки.

Выявлен единичный случай  расчета компенсации стоимости оздоровительного лечения работнику административного персонала с применением размера компенсации, определенной для рабочего персонала. Сумма недоплаты составила  7,0 тыс. руб.

п.3.8.3. – не подлежат компенсации расходы на приобретение лекарственных средств, по сдаче анализов, по стоматологическому лечению с использованием драгоценных металлов, а также расходы по нетрадиционным методам лечения. Компенсация стоимости производится на основании личного заявления работника с приложением документов, подтверждающих оказание и оплату услуг лечебного учреждения.

С нарушением компенсирована сумма 22,8 тыс. руб. В том числе:

20,0 тыс. руб. услуги, оказанные учреждением,   не являющимся лечебным;

0,7 тыс. руб. услуги лечебного учреждения по сдаче анализов;

2,1 тыс. руб. оплата стоимости стоматологических услуг по кассовому чеку, оформленному более ранней датой, чем был заключен договор на оказание услуг.

13. Устава МКУ «Управление логистики»:

п. 2.1. Устава - учреждение создано для оказания услуг по материально-техническому и социально-бытовому обеспечению Администрации города Ханты-Мансийска, структурных подразделений и органов…». 

Приобретение материальных ценностей для учреждений, находящихся в ведомственном подчинении Главного распорядителя бюджетных средств учреждения не предусмотрено. Для производственных целей  МБУ  «Управление по развитию туризма и внешних связей» приобретено оборудование на сумму 183,4 тыс. руб.

п. 2.3.20 – учреждение осуществляет транспортное обеспечение работников Администрации города и ее структурных подразделений.

Транспортное обеспечение муниципальных учреждений и Органов местного самоуправления Уставом не предусмотрено, но производится на постоянной основе.

п. 2.3.37. – создание и поддержание работоспособности на должном уровне сетевой инфраструктуры, баз данных, каналов связи органов местного самоуправления города Ханты-Мансийска.

Оказаны услуги по разделению сети МКУ «Служба социальной поддержки населения» от сети Отделения Пенсионного фонда РФ по ХМАО-Югре на сумму 52,4 тыс. руб.


4. Иные нарушения:
В оперативное управление МКУ «Управление логистики» объект по адресу «ул. Лопарева,17» не передавался. Данный объект прописан в предмете 4-х договоров на поставку и ремонт кондиционеров.

Не всегда своевременно оформляются изменения в приказы учреждения (служебные командировки, установление лимита расходов на сотовую связь).

Проведение работ на объекте, переданном в безвозмездное пользование без согласования с собственником имущества.

С нарушениями в оформлении допускается принятие к учету первичных документов по расчетам с поставщиками и подрядчиками, путевых листов. 

Замечания по оформлению журнала учета движения путевых листов.

С работников учреждения не удержана стоимость услуг городской связи на номера с дополнительной оплатой в размере 32,7 рубля и стоимость ремонта автомобиля в сумме 28,5 тыс. руб.

Отсутствие списка должностей, при поступлении на которые с работниками заключаются договоры о полной индивидуальной материальной ответственности.

По муниципальному контракту оплачены и учтены на финансовом результате работы учреждения расходы по химической чистке салона автомобиля в сумме 6,3 тыс. руб., не предусмотренные контрактом. 

Акт проверки подписан в срок с учетом обращения учреждения о переносе срока для подписания акта в связи с подготовкой к выборам Губернатора Тюменской области.

Акт подписан с разногласиями, большинство из которых не были приняты.

Выводы: Всего выявлены нарушения на сумму 4 337,5 тыс. руб. В том числе: нецелевое использование средств бюджета 516,6 тыс. руб., расходование средств на деятельность, не предусмотренную Уставом учреждения 235,8 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств 205,4 тыс. руб., расходование денежных средств  с нарушениями в оформлении документов 309,7 тыс. руб., прочие нарушения 3070,0 тыс. руб.

С учетом изложенного и на основании раздела 12 Положения о Счетной палате города направлены представления с предложениями:

МКУ «Управление логистики»:

1.Не допускать неэффективного использования бюджетных средств на оплату услуг по договорам гражданско-правового характера по уборке территории на объектах МКУ «Управление логистики».

2.Не допускать нецелевого использования бюджетных средств на содержание объектов, не переданных в оперативное управление учреждению.

Принять меры по восстановлению в бюджет муниципального образования денежных средств, использованных на охрану объекта по ул. Дзержинского, 7  в размере 516,6 тыс. руб.

3.При размещении муниципального заказа обеспечить исполнение требований действующего с 01.01.2014 года Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части использования  конкурентных способов определения поставщиков, подрядчиков и исполнителей, а также формирования комиссии по осуществлению закупок.

4.Содержание Учетной политики учреждения дополнить недостающей информацией и привести в соответствие требованиям действующего законодательства.

5.Не допускать передачи в пользование (эксплуатацию) оборудования, учтенного на балансе учреждения в структурные подразделения Администрации города Ханты-Мансийка без документального оформления.

6.Информацию на обложках сброшюрованных первичных и сводных бухгалтерских документах дополнить количеством пронумерованных страниц и порядковыми номерами дел, в соответствии с номенклатурой дел.

7.Регистры бухгалтерского учета подтверждать подписями ответственных лиц.

8.Материально-ответственным лицам учреждения производить учет вверенного имущества и осуществлять сверку с учетными данными бухгалтерии. 

9.Обеспечить проведение инвентаризации при смене материально ответственных лиц.

10.Сформировать список должностей, при поступлении на которые с работниками заключаются договоры о полной индивидуальной материальной ответственности.

11.Обеспечить соблюдение Порядка ведения кассовых операций.

12.Соблюдать установленный размер компенсации стоимости санаторно-курортного или оздоровительного лечения различным категориям персонала учреждения.

13.При следовании  работников к месту проведения отпуска и обратно на личном  автомобильном транспорте  оформлять маршрутные листы.

14.Оформить необходимые первичные документы по принятым в проверяемом периоде расходам на сумму 134,2 тыс. руб. В том числе: по компенсации расходов по приобретению электронных авиабилетов в отсутствие кассовых чеков на сумму  105,2 тыс. руб.; компенсации стоимости услуг лечебных учреждений с нарушениями на 2,1 тыс. руб.; списанной без предварительного оприходования стоимости конвертов, почтовых марок на сумму 12,7 тыс. руб. и стоимости периодических изданий на 14, 2 тыс. руб. 

15.Принять меры по восстановлению в бюджет неправомерно произведенной  компенсации стоимости услуг, оказанных на сумму 20,0 тыс. руб. учреждением, не являющимся лечебным. Не допускать компенсации услуг лечебных учреждений по сдаче анализов.

16.Оформить Соглашение с Думой города Ханты-Мансийска, регулирующее транспортное обеспечение и иные направления материально-технического обеспечения.

17.Не допускать нарушения Устава учреждения в части приобретения материальных ценностей для учреждений, находящихся в ведомственном подчинении Главного распорядителя бюджетных средств.

18.Внести изменения в Устав учреждения в части транспортного обеспечения, а также создания и поддержания работоспособности на должном уровне сетевой инфраструктуры, баз данных, каналов связи для муниципальных учреждений, либо урегулировать данное направление деятельности учреждения,  посредством заключения соответствующих Соглашений. 

19.Принять меры по удержанию с работников учреждения стоимости услуг городской связи на номера с дополнительной оплатой в размере 32,7 рубля и стоимости ремонта автомобиля в сумме 28,5 тыс. руб.

20.Обеспечить устранение иных нарушений.

21.Определить меру ответственности работников учреждения, допустивших выявленные нарушения и недостатки.

Администрации города Ханты-Мансийска:

1.Разработать и утвердить в соответствии с требованиями действующего законодательства порядок составления, утверждения и ведения смет для подведомственных учреждений.

2.Утвердить правовым актом состав органов Администрации города Ханты-Мансийска, являющихся юридическими лицами и попадающих под централизованное материально-техническое обеспечение специализированным муниципальным учреждением – МКУ «Управление логистики».

3.Формирование и утверждение муниципального задания для МКУ «Управление логистики» Главным распорядителем бюджетных средств учреждения привести в соответствии с Уставом учреждения.

Ответы на Представления Счетной палаты от Администрации города Ханты-Мансийска и от МКУ «Управление логистики» поступили с нарушением установленного срока. 

Администрацией  города Ханты-Мансийска предложения Счетной палаты учтены и проводится работа по устранению замечаний.


В ответе МКУ «Управление логистики» на Представление Счетной палаты о  отсутствуют сведения: 

о принятии мер по восстановлению в бюджете города средств на оплату услуг по договорам по уборке территории на объектах МКУ «Управление логистики», на оплату охраны объекта по ул. Дзержинского,7;

по удержанию с виновных лиц стоимости ремонта автомобиля;

 
об устранении замечаний по неприменению  конкурентных способов определения поставщиков, подрядчиков и исполнителей, а также по формированию комиссии по осуществлению закупок.  

по  Соглашению с Думой города Ханты-Мансийска о регулировании транспортного обеспечения и иных направления материально-технического обеспечения;


по нарушениям Устава учреждения в части приобретения материальных ценностей для учреждений, находящихся в ведомственном подчинении Главного распорядителя бюджетных средств;


по внесению изменений в Устав учреждения в части транспортного обеспечения и сетевой инфраструктуры для муниципальных учреждений; 

о применении мер дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим выявленные нарушения и недостатки. 


2. Контрольное мероприятие «Проверка порядка возмещения расходов по найму жилых помещений работникам Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска и подведомственных ему учреждений за 2012, 2013 год (акт от 29.08.2014 года), по результатам проведения которого выявлены нарушения следующих нормативных правовых актов:

1.Гражданского кодекса Российской Федерации:

ч. 2 ст. 253 - распоряжение имуществом, находящимся в совместной собственности, осуществляется по согласию всех участников, которое предполагается независимо от того, кем из участников совершается сделка по распоряжению имуществом.

ч.1 ст. 246 - распоряжение имуществом, находящимся в долевой собственности, осуществляется по соглашению всех ее участников.

При заключении договоров найма жилых помещений с владельцами общей совместной собственности либо общей долевой собственности во всех случаях отсутствуют согласия всех собственников на предоставление жилых помещений или их части в найм для проживания работников учреждений, подведомственных Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска.

2. Постановления Правительства ХМАО - Югры от 12.10.2012 N 377-п (ред. от 18.01.2013) «О порядке выдачи разрешений на совершение сделок с имуществом, согласий на отчуждение и (или) на передачу в ипотеку жилых помещений подопечных и несовершеннолетних лиц в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»:

п. 1 – …под имуществом  несовершеннолетних лиц понимается имущество, принадлежащее им на праве собственности, а  также имущественные права.

п. 2 -  разрешение выдается структурным подразделением органа местного самоуправления муниципального образования автономного округа, осуществляющего отдельные государственные полномочия по осуществлению деятельности по опеке и попечительству (далее - орган опеки и попечительства), оформляется правовым актом органа местного самоуправления муниципального образования автономного округа по месту жительства подопечного или несовершеннолетнего лица и действует не более 6 месяцев с даты его оформления, если иное не указано в нем.

Во всех случаях заключения договоров найма на жилые помещения, доля в которых принадлежит несовершеннолетним детям, отсутствуют разрешения Управления опеки и попечительства Администрации города Ханты-Мансийска по распоряжению родителями имуществом несовершеннолетних детей в их интересах.

3. Отраслевого соглашения между Департаментом образования Администрации города Ханты-Мансийска и Ханты-Мансийской городской организацией Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации по обеспечению социальных и правовых гарантий работников образования города Ханты-Мансийска на 2013-2015 годы:

п. 8.2.3. – возмещение расходов по найму жилого помещения предоставляется приглашенным специалистам в соответствии с Решением Думы города Ханты-Мансийска  от 28.05.2010 года № 982  «О Положении о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в городе Ханты-Мансийске и работающих в организациях, финансируемых из бюджета города Ханты-Мансийска» и Приказом Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска от 07.08.2012 № 660.

В 2013 году 5-ти молодым специалистам учреждений, подведомственных Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска, произведено возмещение расходов по найму жилья на сумму 210 тыс. руб.

4. Решение Думы города Ханты-Мансийска от 28.05.2010 № 982 «О Положении о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в городе Ханты-Мансийске и работающих в организациях, финансируемых из бюджета города Ханты-Мансийска»:


пп. 3) п. 6.1. ст. 6 - Работодатель возмещает расходы по найму жилого помещения приглашенным специалистам, которые на территории города Ханты-Мансийска являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения и обеспечены общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы, установленной органами местного самоуправления города Ханты-Мансийска;

Выявлен единичный случай выплаты компенсации работнику МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска», являющемуся членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма и обеспеченному жилой площадью более учетной нормы. Неправомерно произведены выплаты в сумме 240,0 тыс.,  по 120 тыс. руб. за 2012 год и 2013 год.


п. 6.3. - расходы по найму жилого помещения ежемесячно возмещаются приглашенным специалистам в размере 50 процентов ежемесячной платы за жилое помещение по договору найма жилого помещения, но не более 10000 рублей.

Руководители МБОУ СОШ № 6, МБОУ ДОД «Станция юных натуралистов», МБОУ «Межшкольный учебный комбинат»  своими приказами устанавливали размер ежемесячной компенсации за аренду жилья приглашенным специалистам в твердой сумме от 5,0 тыс. руб. до 7,5 тыс. руб., что в отдельных случаях составляло менее 50% ежемесячной платы за найм.


5. Приказа Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска от 07.08.2012 года № 660 «Об утверждении Положения о компенсации по оплате аренды жилья приглашенным специалистам муниципальных образовательных учреждений, подведомственных Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска»

п. 2.1. – компенсация по оплате аренды жилья приглашенным специалистам муниципальных образовательных учреждений города Ханты-Мансийска производится на период, согласованный с администрацией образовательного учреждения на срок заключенного трудового договора, но не более чем на 3 года. При продлении срока трудового договора компенсационные выплаты за аренду жилого помещения приглашенному специалисту могут быть предоставлены на срок продления договора, но не более чем на три года.  

В проверяемый период проводилось возмещение расходов 33-м работникам 12-ти образовательных учреждений, принятым на работу в 2001-2008 годах. 

В отсутствие приказов о продлении срока возмещения расходов по найму жилых помещений,   проведены выплаты 19-ти работникам 9-ти образовательных учреждений, принятым на работу в 2009 году. 


п. 2.4. -  при предоставлении компенсации по оплате за аренду жилых помещений приглашенным специалистам соблюдаются следующие условия:


- приглашенные специалисты не должны являться собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения на территории Ханты-Мансийска;


- приглашенные специалисты не должны являться нанимателями  жилых помещений по договорам социального найма  или членами семьи нанимателя по договорам социального найма;


- высокий уровень квалификации приглашенного специалиста;


- наличие вакансий специалистов в которых остро нуждается образовательное учреждение;


- наличие ходатайства и приказа руководителя образовательного учреждения о компенсации оплаты аренды жилого помещения приглашенному специалисту;


- наличие приказа руководителя образовательного учреждения и трудового договора о принятии работника на работу в качестве приглашенного специалиста;


- наличие расписки об уплате за аренду жилого помещения приглашенным специалистом;


- наличие копий документов о праве собственности на жилое помещение или договора социального найма лица, предоставляющего жилое помещение в аренду.

 
МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска», МБОУ «Гимназия № 1»  производят начисление и выплату возмещения расходов по найму жилья в отсутствие документального подтверждения того, что специалисты являются приглашенными.

В приказах о приеме на работу и в трудовых договорах с работниками всех подведомственных учреждений, получающими возмещение расходов по найму жилых помещений, не указано, что они являются приглашенными специалистами. 

Имеющиеся документы в МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска», на основании которых производится начисление и возмещение расходов по найму жилья не подтверждают, что возмещение расходов по найму жилья производится приглашенным специалистам, за исключением 6-ти человек, принятых в учреждения переводом. 

Не всегда соблюдено условие высокого уровня квалификации приглашенного специалиста. Необоснованно выплачено 478,3 тыс. руб.

Вместо свидетельств о государственной регистрации права собственности наймодателя на жилое помещение, имеют место случай приложения свидетельств о регистрации права собственности наймодателей на земельные участки, договоров купли-продажи жилых помещений, завещаний на жилые помещения. Необоснованно выплачено 504,5 тыс. руб.


п. 3.4 – финансовые выплаты по оплате аренды жилья приглашенным специалистам производятся ежемесячно МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» с учетом условий и документов, указанных в п. 2.4. положения.


Выплаты производились с нарушениями условий и в отсутствие полного пакета необходимых документов. Неправомерно выплачено  в отсутствие  продления договоров найма 70,4 тыс. руб. 


6. Иные нарушения:


Допускается возмещения расходов по найму жилья работникам, переведенным в связи с производственной необходимостью с одной должности на другую в одном учреждении, что  не предусмотрено нормативными документами.

Периодичность предоставления полного пакета документов в МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений г. Ханты-Мансийска»  для получения возмещения расходов по найму жилья документально не закреплена. 

Факты проживания работников учреждений образования, получающих возмещение расходов по найму жилья, в съемных жилых помещениях не подтверждены. Нормативными правовыми актами требования по  оформления Актов обследования  жилищных условий специальной комиссией не закреплено. 


При прекращении выплат в качестве основания прописываются причины, не предусмотренные нормативными правовыми актами.


Условие отсутствия жилых помещений на территории автономного округа или России Соглашением не предусмотрено.


В проверяемом периоде работниками образовательных учреждений предоставлялись справки с места жительства о составе семьи и регистрации по адресам жилых помещений, в которых они фактически не проживали.

МКУ «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» приняты к учету 20 справок с  места жительства о составе семьи и регистрации работников образовательных учреждений, заверенные печатью несуществующего в муниципальном образовании муниципального предприятия – «Жилищно-коммунальное предприятие».

Приказы о выплате возмещения расходов по найму жилья руководителями образовательных учреждений оформляются некачественно. 

Акт проверки подписан в установленный срок. Возражений или замечаний руководителей, иных уполномоченных лиц не поступало.

Выводы: 

Возмещения расходов по найму жилья работникам Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска в проверяемом периоде не проводилось. 

Общая сумма выплат 257 специалистам образовательных учреждений составила 21 544,6 тыс. руб.  Документально статус «приглашенный специалист» не подтвержден у 252 работников. 

С нарушениями произведена выплата 20 725,5 тыс. руб. Из них, кроме нарушения не подтверждения статуса «приглашенный специалист», допущены иные нарушения и необоснованно произведены выплаты в сумме 1 503,2 тыс. руб. В том числе: 5-ти молодым специалистам 210,0 тыс. руб., 1-му специалисту обеспеченному жилым помещением выше учетной нормы – 240 тыс. руб., 3-м специалистам, требуемая высокая квалификация которых не подтверждена -  478,3 тыс. руб., 2-м специалистам в отсутствие  продления договоров найма - 70,4 тыс. руб., 6-ти специалистам при отсутствии свидетельств о государственной регистрации права собственности наймодателя выплачено 504,5 тыс. руб.

Из общей суммы выплаты обоснованно за проверяемый период выплачено 4-м работникам 819,1 тыс. руб. 

С учетом изложенного и на основании раздела 12 Положения о Счетной палате города Ханты-Мансийска Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска направлено Представление с предложениями:

1.Не допускать возмещения расходов по найму жилых помещений без предъявления согласия всех собственников жилых помещений, предоставляемых по договорам найма для проживания работников учреждений, подведомственных Департаменту образования.

2.При заключении договоров найма на жилые помещения, доля в которых принадлежит несовершеннолетним детям, возмещение расходов по найму жилья проводить после предоставления разрешений Управления опеки и попечительства Администрации города Ханты-Мансийска по распоряжению родителями имуществом несовершеннолетних детей в их интересах.

3.Не допускать возмещения расходов по найму жилья молодым специалистам. 

Принять меры по возмещению в бюджет города 210 тыс. руб., выплаченных в 2013 году 5-ти молодым специалистам учреждений, подведомственных Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска.

4.Не допускать возмещения расходов по найму жилья работникам учреждений, подведомственных Департаменту образования и являющимся членами семей нанимателей жилых помещений по договорам социального найма или членами семей собственников жилых помещений и при этом обеспеченных жилой площадью более учетной нормы. 

Принять меры по возмещению в бюджет города неправомерно выплаченной суммы в размере 240,0 тыс. руб.

Руководителям образовательных учреждений соблюдать размер возмещения расходов по найму жилья, установленный  решением Думы города Ханты-Мансийска.

5.Соблюдать требования Приказа Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска, определяющего порядок компенсации по оплате аренды жилья приглашенным специалистам муниципальных образовательных учреждений, подведомственных Департаменту образования Администрации города Ханты-Мансийска.

Не допускать начисления и выплату возмещения расходов по найму жилья в отсутствие документального подтверждения того, что специалисты являются приглашенными.

Принять меры по удержанию возмещенных расходов по найму жилья:

в размере 478,3 тыс. руб. со специалистов, высокая квалификация которых не подтверждена,

 
в размере 504,5 тыс. руб. с работников, которыми не были представлены свидетельства о государственной регистрации права собственности наймодателей на жилые помещения;

в размере 70,4 тыс. руб., выплаченных  в отсутствие  продления договоров найма.

6.Обеспечить устранение иных нарушений по Акту проверки.

7.Определить меру ответственности работников, допустивших выявленные нарушения и недостатки.

 
Ответ на Представление  Счетной палаты от Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска поступил в установленный срок. 

Департаментом образования Администрации  города Ханты-Мансийска предложения Счетной палаты  приняты к сведению, на октябрь 2014 года назначено совещание с руководителями образовательных учреждений по рассмотрению замечаний, указанных в Акте проверки, также представлена информация о том, что после проведения служебной проверки по фактам выявленных нарушений будут применены дисциплинарные взыскания  к работникам, допустившим нарушения.

Председатель                                           



Т.М. Абашина
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